 АКТ ПРОВЕРКИ 

законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств  бюджета муниципального района Челно-Вершинский Самарской области, выделенных  на обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Комитет по физической культуре и спорту муниципального района Челно-Вершинский Самарской области»
за период   с 01.01.2012 года по 31.12.2014 года.

с.Челно-Вершины                                                                               10 июня  2015 года


Мною, председателем Контрольно-счетной палаты муниципального района Челно-Вершинский Сарейкиной Елизаветой Геннадьевной, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 270), Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российских Федераций и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетном управлении муниципального района Челно-Вершинский Самарской области», утвержденным решением Собрания представителей муниципального района Челно-Вершинский Самарской области от 20.03.2011 № 106,  на основании плана работы, утвержденного приказом от 09.12.2014 № 1-КСП,  уведомления председателя Контрольно-счетной палаты муниципального района Челно-Вершинский от 25.05.2015 г. № 41 проведена проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств  бюджета муниципального района Челно-Вершинский Самарской области, выделенных  на обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Комитета о физической культуре и спорту  муниципального района Челно-Вершинский Самарской области» за период   с 01.01. 2012 года по 31.12.2014 года.
Цель проведения проверки:  оценка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств  бюджета муниципального района Челно-Вершинский Самарской области, выделенных  на обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Комитета по физической культуре  и спорту  муниципального района Челно-Вершинский Самарской области».
         Предмет проверки: деятельность Муниципального казенного учреждения «Комитета по физической культуре  и спорту  муниципального района Челно-Вершинский Самарской области» по использованию средств бюджета муниципального района Челно-Вершинский Самарской области. 
Объект проверки: Муниципальное казенное учреждение «Комитет по физической культуре  и спорту  муниципального района Челно-Вершинский Самарской области».
Срок проведения проверки: с 01 июня по 10 июня 2015 года.         

            Информационной основой для проведения проверки послужили:

          - учредительные и иные документы, характеризующие организационно-правовую форму и структуру проверяемого объекта;

- информационные материалы и документы, полученные по запросу Контрольно-счетной палаты;

- экономическая, правовая и статистическая информация о деятельности проверяемого объекта;

- общие сведения о проверяемом объекте;

- документы, полученные в ходе проверки (первичные документы, платежные документы, регистры бюджетного и бухгалтерского учета, отчеты об исполнении бюджетной сметы и муниципального задания);

- другие документы (договоры, контракты, соглашения и т.д.).

В целях установления законности и правильности финансовых и хозяйственных операций проверка финансово–хозяйственной деятельности учреждения проводилась путем:

- проверки учредительных, регистрационных, плановых, бухгалтерских, отчетных документов; 

- проверки подлинности документов, правильности содержащихся в них расчетов и итогов, соответствия документов установленным формам, правильности и полноты их оформления;

- проверки действительности совершения сделок, получения или выдачи указанных в документах денежных средств или материальных ценностей, фактического выполнения работ или оказания услуг;

- сопоставления бухгалтерских записей по учету с оправдательными документами, данных бюджетного учета с данными отчетности, сопоставление записей, документов и фактических данных по одним хозяйственным операциям с аналогичными сведениями по другим операциям, связанным с ними;

- проведения встречных проверок посредством сличения записей, документов и данных, имеющихся у проверяемого объекта, с соответствующими записями, документами и данными, находящимися в тех организациях, от которых получены или которым перечислены денежные средства, переданы материальные ценности и документы;

- других контрольных действий, связанных с исследованием вопросов, запланированных программой проверки.
Проверка проводилась с ведома Нишанова Рустама Нурматовича , в период  с 01.01.2012 года по 31.12.2014 года являвшейся  руководителем Муниципального казенного учреждения «Комитета по физической культуре  и спорту  муниципального района Челно-Вершинский Самарской области» в присутствии главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Комитета по физической культуре  и спорту  муниципального района Челно-Вершинский Самарской области» Захаровой Венеры Васильевны .
1. Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов,

регулирующих деятельность проверяемого объекта.

Проверяемый объект действовал на основании Устава, утвержденного Постановлением администрации муниципального района Челно-Вершинский от 06.09.2012 года № 829.

Учредителем Муниципального казенного учреждения «Комитета по физической культуре  и спорту  муниципального района Челно-Вершинский Самарской области» (далее по тексту – МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский ») является  муниципальный район Челно-Вершинский. 
Полное наименование учреждения: Муниципального казенного учреждения «Комитета по физической культуре  и спорту  муниципального района Челно-Вершинский Самарской области».
Краткое наименование: МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский ».
        МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский » зарегистрировано в Межрайонной ИФНС России № 17 по Самарской области  ОГРН  1026303768083,  ИНН 6385001972,  КПП  638501001.

        Лицевой счет МКУ открыт в управлении финансов муниципального района Челно-Вершинский на казначейское обслуживание бюджетные №  746010011.
        Основной целью деятельности  МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский » является реализация государственной политики в сфере физической культуры и массового спорта.

        На МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский » возлагается решение следующих задач:

- разработка предложений по основным направлениям государственной политики  в сфере физической культуры и спорта и обеспечение их реализации на территории  муниципального района Челно-Вершинский Самарской области с учетом изменяющихся в ходе общественных потребностей и реальных возможностей, складывающихся в ходе социальных и экономических преобразований в обществе;

- совершенствование спортивной инфраструктуры;

- создание условий для развития физической культуры, спорта, в том числе детско-юношеского, массового и профессионального спорта на территории муниципального района Самарской области. 

       В проверяемом периоде право первой подписи предоставлено руководителю МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский » – Нишанову Рустаму Нурматовичу, право второй подписи главному бухгалтеру Захаровой Венере Васильевне.
       Проверка показала, что Захарова В.В.  работает в Муниципальном бюджетном  учреждении «Управление по строительству администрации муниципального района Челно-Вершинский Самарской области» на основании договора на оказание услуг по бухгалтерскому обслуживанию  от 16 августа 2011 года и осуществляет бухгалтерское обслуживание по настоящему договору на безвозмездной основе. 

Ведение кассы и кассовых операций МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский» возложено на Моисееву Наталью Вячеславовну с 01.01.2011 года по 20.09.2014 года с которой  заключен договор о полной материальной ответственности ( б/н  от 09.12.2011года).
2. Анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности.

Расходы на содержание МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский »за счет средств бюджета муниципального района Челно-Вершинский Самарской области и безвозмездных поступлений из областного бюджета утверждены решениями Собрания представителей муниципального района Челно-Вершинский об утверждении бюджета муниципального района на очередной финансовый год.
План финансово-хозяйственной деятельности  составлен и имеется расчетная потребность за счет средств бюджета муниципального района  МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский » . 


Сумма поступивших средств по всем источникам составила за 2012 год – 2291 тыс. руб.,  за 2013 год- 3008.7 тыс.  руб.,  за  2014 года – 2048.9 тыс. руб.

( в тыс. руб.)
	Источники

финансирования
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес

	Местный бюджет
	2291
	100
	3008.7
	100
	2048.9
	100

	Платные услуги
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Целевые поступления
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	итого
	2291
	100
	3008.7
	100
	2048.9
	100


Объемы расходов  на 2012 – 2014 годы утверждены решениями Собрания представителей  муниципального района Челно-Вершинский.  
Утвержденные и  кассовые расходы по статьям расходов составили : 

2012 год
	Статьи расходов
	Принятые лимиты на 2012 год
	Кассовый расход за 2012 год

	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес

	Заработная плата ст.211
	757.0
	33.04
	757.0
	33.04

	Начисления на заработную плату ст.213
	198.8
	8.68
	198.8
	8.68

	Услуги связи ст.221
	5.5
	0.24
	5.5
	0.24

	Коммунальные услуги ст.223
	113.9
	4.97
	113.9
	4.97

	Услуги по сод. имущества ст.225
	124.1
	5.42
	124.1
	5.42

	Прочие работы и услуги ст.226
	71.7
	3.13
	71.7
	3.13

	Прочие расходы ст.290
	403.1
	17.59
	403.1
	17.59

	Увеличение стоимости основных средств ст.310
	58.5
	2.56
	58.5
	2.56

	Увеличение стоимости материальных запасов ст.340
	558.4
	24.36
	558.4
	24.36

	Итого
	2291
	100
	2291
	100


2013 год

	Статьи расходов
	Принятые лимиты на 2013 год
	Кассовый расход за 2013 год

	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес

	Заработная плата ст.211
	1069.0
	35.54
	1069.0
	35.54

	Начисления на заработную плату ст.213
	289.6
	9.62
	289.6
	9.62

	Услуги связи ст.221
	4.5
	0.15
	4.5
	0.15

	Коммунальные услуги ст.223
	184.5
	6.13
	184.5
	6.13

	Услуги по сод. имущества ст.225
	24.8
	0.82
	24.8
	0.82

	Прочие работы и услуги ст.226
	54.2
	1.80
	54.2
	1.80

	Прочие расходы ст.290
	450.3
	14.97
	450.3
	14.97

	Увеличение стоимости основных средств ст.310
	55.5
	1.84
	55.5
	1.84

	Увеличение стоимости материальных запасов ст.340
	876.3
	29.13
	876.3
	29.13

	Итого
	3008.7
	100
	3008.7
	100


2014 год

	Статьи расходов
	Принятые лимиты на 2014 год
	Кассовый расход за 2014 год

	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес

	Заработная плата ст.211
	616.5
	30.09
	616.5
	30.09

	Начисления на заработную плату ст.213
	210.8
	10.29
	210.8
	10.29

	Услуги связи ст.221
	3.9
	0.19
	3.9
	0.19

	Коммунальные услуги ст.223
	170.4
	8.32
	170.4
	8.32

	Услуги по сод. имущества ст.225
	6.4
	0.31
	6.4
	0.31

	Прочие работы и услуги ст.226
	1.1
	0.05
	1.1
	0.05

	Прочие расходы ст.290
	552.6
	26.97
	552.6
	26.97

	Увеличение стоимости основных средств ст.310
	131.2
	6.40
	131.2
	6.40

	Увеличение стоимости материальных запасов ст.340
	356.0
	17.38
	356.0
	17.38

	Итого
	2048.9
	100
	2048.9
	100


По статьям расходов превышения кассовых расходов над утвержденными лимитами не установлено.  По всем годам проверяемого периода наибольший удельный вес в расходах составляет заработная плата , начисления на заработную плату, прочие расходы и увеличение стоимости материальных запасов. 

3. Организация и ведение бухгалтерского учёта.
В соответствии со ст.ст. 8-12 Федерального закона «О бухгалтерском учете» в организации приказом или распоряжением лица, ответственного за организацию и состояние бухгалтерского учета утверждается учетная политика. При этом утверждаются:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

 - формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов, а также формы документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

 - порядок проведения инвентаризации и методы оценки видов имущества и обязательств;

 - правила документооборота и технология обработки учетной информации;

- порядок контроля за хозяйственными операциями, а также другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.

Проверка показала, на 2013 год и 2014 год утвержденная учетная политика в МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский » имеется, утвержденная  приказом руководителя  МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский »   № 30 от 31.12.2012 года, а разработанной  учетной политики за 2012 год нет.

 Данное обстоятельство является  нарушением требований Федерального закона «О бухгалтерском учете»,   р. 2 Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» ПБУ 1/2008, утвержденного Приказом Минфина РФ от 06.10.2008 г., выразившегося в  отсутствии контроля за организацией бухгалтерского учета в организации, а также за соблюдением законодательства при выполнении хозяйственных операций.

         Требования к ведению бухгалтерского учета в организациях регламентированы положениями Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  Инструкцией по  применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157.

В соответствии  с п.11 Инструкции по  применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157 инструкции по бюджетному учету, и инструкции по применению Единого плана счетов данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов систематизируются  по датам совершения операций (в хронологическом порядке) и отражаются накопительным способом в следующих регистрах бюджетного учета: журнал операций по счету «Касса»; журнал операций с безналичными денежными средствами; журнал операций расчетов с подотчетными лицами; журнал операций с поставщиками и подрядчиками; журнал операций расчетов по оплате труда; журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов; журнал операций с дебиторами по доходам; журнал операций по прочим операциям; Главная книга. 

При обработке учетной информации применяется компьютерная техника с использованием программ:  1-С «Предприятие». 

4.  Проверка кассовых операций

Проверка кассовых операций проводилась сплошным методом за весь ревизуемый период. 

Ведение кассы и кассовых операций МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский » возложено на ведущего специалиста отдела «Бухгалтеря», с которой  заключен договор о полной материальной ответственности (№ б/н от 09.12.2011 г.)

Согласно   Инструкции по  применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, учет кассовых  операций в проверяемом периоде осуществлялся  в журнале операций 1-накопительная ведомость по кассовым операциям (Ф.383), на основании приложенных приходных,  расходных  ордеров и  платежных ведомостей.

Кассовые книги пронумерованы,  прошнурованы, скреплены печатью и подписаны руководителем  и главным бухгалтером.

Приходные и расходные кассовые ордера регистрируются в журнале регистрации приходных, расходных кассовых документов.


В ходе проверки выявлено, что  в нарушение Положения Банка России от 12.10.2011 года № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России 9 декабря 2011 г. № 22 за проверяемый период при оформлении приходных и расходных ордеров, не  заполнялась графа «код аналитического учета». 
                               5. Проверка  расчетных операций.
В проверяемом периоде при осуществлении своей деятельности МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский» использовало  лицевой счет № 746200058.
 
Учет банковских операций в проверяемом периоде осуществлялся в Журнале № 2 «Операции с безналичными денежными средствами», по открытым банковским лицевым счетам, на основании документов, приложенных к выпискам с лицевых счетов. 

К журналам операций вместе с выписками с лицевых счетов и платежными поручениями,  подшиты счета, выставленные поставщиками товаров и услуг, исполнителями работ. 
          Нарушений по расчетным операциям не  установлено.

6.    Проверка   учета расчетов с подотчетными лицами.

В ходе проведении ревизии расчетов с подотчетными лицами за проверяемый период были просмотрены  выборочно: авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы. 

В результате установлено следующее:
В ходе ревизии расчетов с подотчетными лицами за проверяемый период были просмотрены  сплошным методом: кассовые документы, авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы. 

В проверяемом периоде выдавались авансы под отчет на питание спортсменам. 
В результате установлено следующее:
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами велся в журнале ордере № 3 «Накопительная ведомость по расчетам с подотчетными лицами».

Нарушений за проверяемый период  при заполнении авансовых отчетов не установлено.
7. Проверка нефинансовых активов.
Проверка полноты оприходования и списания товарно-материальных ценностей  произведена выборочно.
      Отражение в бухгалтерском учете учреждения операции по поступлению ,внутреннему перемещению, выбытию ( в том числе по основанию принятия решения о списании) объектов нематериальных активов осуществляется на основании решения комиссии учреждения по поступлению и выбытию активов регламентировано п. 63 инструкции № 157н от 01.12.2010г « Об утверждении Инструкции по бюджетному учету». Основанием для внутреннего перемещения всех материальных запасов (за исключением продуктов питания) является требование–накладная (ф.0315006), а для списания всех  материальных запасов является акт о списании материальных запасов ( ф. 0504230). 

  Списание ГСМ проводят согласно пройденного километража, указанного в путевых листах и по нормам расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных  распоряжением Минтранса РФ  от 14.03.2008г. № АМ-23-р. и изданных внутренних приказов по применению норм расхода топлива в зимний и летний периоды. 
 В нарушении приказа Минтранса России от 18.09.2008 года №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» не ведется журнал регистрации путевых листов. 

8. Расходование фонда заработной платы и расчетов
с работниками.


Документами, регламентирующими порядок начисления заработной платы, в проверяемом периоде являлись штатные расписания: за  2012 г., за 2013 год и 2014 год МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский », утвержденные  Главой муниципального района. 
Начисление заработной платы производится  на основании табелей учета рабочего времени, штатного расписания и  распоряжений (приказов) о принятии, перемещении, увольнении.
Постановлением администрации муниципального района Челно-Вершинский Самарской от 13.09.2012  г. №  837 утверждено Положение об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений муниципального района Челно-Вершинский .  
Согласно указанному Положению, заработная плата работников представляет собой вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества и условий выполняемой работы, а также компенсационных и стимулирующих выплат . 
К выплатам стимулирующего характера относятся:
- ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия труда;
- ежемесячное денежное поощрение;

- единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска; 
- иные стимулирующие выплаты.
           К выплатам компенсационного характера относятся:

- доплата за расширение зон обслуживания, увеличение объема выполненных работ;

- доплата при совмещении профессий(должностей);

- доплата за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от основной работы, определенной трудовым договором;

- доплаты за работу в выходные и нерабочие праздничные дни;

- доплата за сверхурочную работу;

- долата за работу в ночное время.

Нарушений Положения об оплате труда работников  МКУ «Комитет по спорту администрации муниципального района Челно-Вершинский », при расходовании фонда заработной платы не установлено.
9. Заключение.
  Проведенной проверкой установлено:
        1.В нарушение Положения Банка России от 12.10.2011 года № 373-П « О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России 9 декабря 2011 г. № 22 за ревизуемый период при заполнении приходных и  расходных ордерах не заполнялась графа «код аналитического учета»;
        2. В нарушении приказа Минтранса России от 18.09.2008 года №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» не ведется журнал регистрации путевых листов. 

Председатель Контрольно-счетной палаты 

муниципального района Челно-Вершинский                                               Е.Г. Сарейкина

Согласно п.17.1 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района Челно-Вершинский,  руководители проверяемых органов и организаций обязаны не позднее 5 рабочих дней со дня получения акта ознакомиться с ним, сделав об этом соответствующую отметку, подписать акт и направить его в Контрольно-счетную палату. Пояснения и замечания руководителей проверяемых органов и организаций, представленные в Контрольно-счетную палату в срок до семи рабочих дней со дня получения акта Контрольно-счетной палаты, прилагаются к акту и в дальнейшем являются его неотъемлемой частью.

С актом ознакомлен:

Руководитель проверяемого органа (организации)_____________________________________

(подпись, дата)
Контрольно-счетная палата муниципального района Челно-Вершинский Самарской области

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

для принятия мер и пресечения выявленных нарушений по результатам проведенной проверки в Муниципального казенного учреждения «Комитет по физической культуре и спорту муниципального района Челно-Вершинский Самарской области».

Проверкой, проведенной в 2015 году председателем Контрольно-счетной палаты муниципального района Челно-Вершинский Сарейкиной Елизаветой Геннадьевной

Муниципального казенного учреждения «Комитет по физической культуре и спорту муниципального района Челно-Вершинский Самарской области»

за  период с 01.01.2012 г. по 31.12.2014г.,  установлено следующее: 

         1.В нарушение Положения Банка России от 12.10.2011 года № 373-П « О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России 9 декабря 2011 г. № 22 за ревизуемый период при заполнении приходных и  расходных ордерах не заполнялась графа «код аналитического учета»;

3. В нарушении приказа Минтранса России от 18.09.2008 года №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» не ведется журнал регистрации путевых листов. 

На основании вышеизложенного и в целях устранения вышеуказанных  нарушений  Контрольно-счетная палата  муниципального района Челно-Вершинский  требует:
          1. Ведение кассы и кассовых операций осуществлять в соответствии  с требованиями   «Положения Банка России от 12.10.2011 года № 373-П « О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России 9 декабря 2011 г. № 22.

          2.При заполнении первичных учетных документов соблюдать требования п.7 Инструкции №157н .

     3.Информацию о мерах по устранению замечаний и нарушений законодательства представить в письменной форме о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и  мерах  в Контрольно-счетную палату муниципального района Челно-Вершинский до 10.07.2015 года.
     5. Неисполнение или ненадлежащее исполнение предписания Контрольно-счетного управления влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

муниципального района Челно-Вершинский                               Е.Г. Сарейкина
